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	משרד:
	החקלאות ופיתוח הכפר

	יחידה מזמינה:
	אגף לדיג ולחקלאות מים

	תאריך:
	06/10/2024


אל: ועדת המכרזים 


הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.


	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	עיקר גידול הדגים בישראל מתקיים זה עשרות שנים בבריכות פתוחות בעיקר בעמקי המעיינות, והגלבוע. שיטת הגידול כוללת שימוש בבריכות מלאכותיות שתוכננו במיוחד לגידול מרוכז, לרבות דו שימוש עם השקיה חקלאית, מהווה חלק מהנוף האזורי, ותורמת לפיתוח שטחים בפריפריה. במתכונתו הנוכחית, גידול בבריכות ברובו הוא על סף הרווחיות, ואף הפסדי כיום, וקיימת אי וודאות לגבי המשכיות הענף, עם סיום ההסכם האחרון לתמיכה הממשלתית שניתנת לענף עד שנת 2026 עקב רפורמת הורדת המכסים שהחלה בשנת 2016. 
ייצור במערכות מתועשות (מערכות RAS) הינו קונספט ייצור חדשני יחסית בעולם בכלל ובישראל בפרט, בו הדגים גדלים במתקנים מבוקרים בצפיפות גבוהה תוך שימוש באמצעים טכנולוגיים לבקרה ושליטה. בשיטה זו טמון פוטנציאל לייצור דגי איכות בהיקפים משמעותיים.
במידה ומערכת ה RAS ממוקמת בקרבת בריכות דגים פתוחות, ניתן לשלב את תחלופת המים (מי פלט) וכן תשומות נוספות עם המדגה בבריכות הפתוחות ובכך להוזיל מרכיבים מסוימים לשתי מערכות אלו ואף להפחית סיכונים, בגישה הנקראת להלן RAS משולב. 
אחד המכשולים העומדים בפני יזמים לקידום ממשק זה הוא הצורך בביצוע התאמות סטטוטוריות לחקלאות מתועשת בשטחים חקלאים.
מטרות המיזם:
מטרת העבודה הינה לייצר תוכנית אזורית שתכלול מיפוי מספר שטחים, בסמיכות לבריכות הדגים עם פוטנציאל מיטבי לפרויקטים עתידים של מדגה מתועש, תוך התייחסות למגוון רחב של צרכים לרבות: תב"ע, נראות נופית, חוות דעת אקולוגית, סמיכות לאזורי תעשיה, קרבה לבריכות הדגים, איכות וזמינות מי מקור, קרבה למקורות לקליטת מי פלט, ע"פ העקרונות הבאים:
· שימור ענף יצרני כחלק מפרנסת תושבי האזור וכחלק ממערך הביטחון התזונתי בישראל – ע"י יצירת אפשרות ישימה מבחינה כלכלית וסביבתית. הבריכות הקיימות הן חלק מהתשתית לכך.
· שימור נוף המים הפתוח של בריכות הדגים בעמק המעיינות – המשכיות הענף תוך שימוש בבריכות הפתוחות כחלק מהמדגה המשולב, תשמר את השטח כנופי מים פתוחים, בעוד שגוויעת הענף עלולה להעלים את נופי המים האלה ולהביא לשימושים אחרים בשטחים.
יצירת מערך רב תפקודי המשלב ערכי יצרנות מזון, ערכי נוף ומורשת ומערכת אקולוגית מתפקדת, בשונה ממתקנים בעלי תפקוד אחד.
· שמירה על אופיו הכפרי של המרחב תוך הבטחת המשך הפעילות החקלאית, בשילוב נופש ופנאי בשטחים הפתוחים, ובהתאמה לעקרונות התמ"אות הרלוונטיות.
· מתן מענה לכל יישוב בנפרד ככל האפשר.
· פיזור מרחבי – העדפת מספר מתקנים בפיזור מרחבי על פני קומפלקס מרכזי גדול.
· ערכיות נופית ונצפות בינונית-נמוכה על פי סקר ערכי נוף. 
· הימנעות מאזורים רגישים אקולוגית.
מעורבות המשרד במיזם - משרד החקלאות רואה חשיבות רבה בקידום הענף מתוך ראיה כוללנית ובהתאם לכיווני הפיתוח של הענף העולים מהתוכנית האסטרטגית שהמשרד מקדם, והצורך בהסדרה כלל מערכתית של הסרת חסמים רגולטורים.
רמת המעורבות של המשרד במיזם היא מלאה, שוטפת ומעמיקה.
תכנית עבודה למיזם המשותף
תוצרים צפויים:
מסמך מדיניות למדגה משולב. מיפוי תאי שטח מיטביים, מהיבטים כלכליים, סביבתיים, אקולוגים, נוף ותיירות. העבודה תתבצע בתאום עם ועדות התכנון והבניה האזוריות, והסדרת הקרקע מבחינה סטטוטורית לטובת העניין. 
אבני דרך: 
	אבן דרך
	שלב
	תוצרים
	לוח זמנים (חודשים)
	אחוז תקציב

	א
	הגשת ראשי פרקים
	סקר מצב קיים, והגדרת עקרונות התכנון
	6
	30%

	ב
	הגשת דוח ביניים ראשון
	גיבוש חלופות - מיפוי תאי שטח מומלצים, בחלקות בריכות הדגים השונות.
	12
	30%

	ג
	הגשה ואישור דוח סופי
	מסמך מדיניות כולל
	24
	40%


מימון 
המימון מתחלק בין שני גופים: משקי בית שאן (מימון עצמי), ומשרד החקלאות – במסלול של מיזם משותף.
המיזם עתיד להתממשק עם תוכנית כלכלית רחבה שמובילה מועצה אזורית עמק המעיינות אשר נמצאת כבר בביצוע 
אופן המימון והתשלום
· משקי עמק בית שאן יהווה הגוף המתכלל והמבצע של הפרויקט, אישור השגת אבן דרך יהיה על בסיס הגשת דו"ח ביצוע תקופתי. 
משרד החקלאות ישלם למשקי עמק בית שאן בהתאם להשגת אבני הדרך ולחלוקת אחוזי התקציב כפי שמופיע בתכנית העבודה.


	



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן       לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	  שירותים
	  ביצוע עבודה




	שם הספק:
	משקי בית שאן

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	

	ספק זה הנו: 
	      ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	150,000 ₪ (כולל מע"מ)

	תקופת ההתקשרות: 
	24 חודשים



נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות

	
קבוצת שאן היא תאגיד בבעלות קיבוצי עמק המעיינות, בה חברים כלל מגדלי הדגים בעמקי המעיינות והגלבוע. התאגיד נועד לייצג, לקדם ולתמוך באינטרסים הכלכליים והחקלאיים האזוריים של בעליו, ומטרתו העיקרית היא לפתח את התעשיות החקלאיות והתעשיות הנלוות להן, על מנת לחזק את הכלכלה המקומית ועל מנת לייצור מקורות תעסוקה לתושבים. התאגיד פועל בתחומים שונים, כמו חקלאות, תעשייה, סחר ושירותים פיננסיים. ענף גידול הדגים הוא אחד הענפים המרכזים של התאגיד, ושכזה הוא רואה חשיבות גדולה בפיתוחו. התאגיד, יחד עם משרד החקלאות רואים את עתיד הענף בשילוב מדגה מתועש לצד הבריכות הקיימות, פיתוח שיביא  תמריץ משמעותי לכלכלה האזורית, יצירת משרות חדשות, וחיזוק החקלאות והתעשייה הנלווית אליה.
בימים אלו התאגיד מקדם יחד עם מועצת עמק המעיינות תוכנית כלכלית אזורית רחבה. מטרת המיזם הנוכחי היא לייצר תת פרק משלים ומסוכרן עם התוכנית לקידום הנושא.
הנושא נבחן בפגישות יחד עם נציגי מועצת עמק המעיינות, כמו גם נציגי ארגון מגדלי הדגים, אשר להם אין את האפשרות להיות שותפים במימון הפרויקט, והם המליצו שהגוף המתאים היחידי לעניין היינו תאגיד משקי שאן, ושהם מברכים על קידום הפרויקט ושילובו התוכנית הכלכלית האזורית הרחבה.
[bookmark: _GoBack]בהתאם לכך, ובהתחשב בתוצרי הפרויקט, והאופי התכנוני של הפרויקט, הביאו להחלטה שתאגיד משקי שאן, מתוקף היותו תאגיד אזורי, ובשל זהות האינטרס לפיתוח ענף גידול הדגים עם משרד החקלאות, הינו הספק המתאים ביותר, והיחיד שיש לו עניין ואפשרות להשקיע, להוביל פרויקט שכזה בשיתוף משרד החקלאות.



לאור הנימוקים שמניתי לעיל אני מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.
בכבוד רב,                                                                 
	גיא רובינשטיין
	מנהל תחום חקלאות מים, אגף הדיג
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	שם בעל הסמכות המקצועית
	תפקיד בעל הסמכות המקצועית
	חתימה



	בתוקף מיום: 01.01.2010
	שם המאשר: ליאור אגאי
תפקיד: מנהל מינהל הרכש הממשלתי
	עמוד 1 מתוך 4





	
[image: hashav-logo-grey]
	בתוקף מיום: 1.01.20100
	עמוד 4 מתוך 4

	
	http://takam.mof.gov.il




image1.jpeg




image3.jpeg
-53:35'53:2





image2.jpeg
L3
9990 2WNN





